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Agli Atti

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 4: ISTRUZIONE E
RICERCA

Componente 1 — Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido
alle Universita Investimento 3.2: Scuola 4.0 -Azione 1 - Next generation classroom —
Ambienti di apprendimento innovativi

Decreto di ANNULLAMENTO in autotutela dell’Avviso pubblico, Prot. n. 2731 (IV-5)
del 10/05/2023 per la selezione di un esperto Progettista nell’ambito del progetto PNRR
Missione 4 — Istruzione e Ricerca — Componente 1 — Investimento 3.2 “Scuola 4.0: scuole
innovative, cablaggio, nuovi ambienti di apprendimento e laboratori”, Azione 1 - Next
generation classroom - Ambienti di apprendimento innovativi, finanziato dall’Unione
europea — Next Generation EU.

Titolo progetto: "*Scuole innovative 4.0™
Identificativo progetto: M4C113.2-2022-961-P-20720

CUP: G24D23000340006
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ILDIRIGENTE SCOLASTICO

VISTO il R.D. 18 novembre 1923 n. 2440, recante "Nuove disposizioni sull'amministrazione
del Patrimonio e la Contabilita generale dello Stato™;

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” € $s.mm.ii.;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999 n. 275, concernente il
"Regolamento recante norme in materia di autonomia delle Istituzioni Scolastiche", ai sensi
della legge 15 marzo 1997, n. 59;

VISTA la Legge 15 marzo 1997, n. 59, concernente "Delega al Governo per il conferimento di
funzioni e compiti alle Regioni ed Enti Locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e
per la semplificazione amministrativa”;

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante "Norme generali sull’ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche” e ss.mm.ii.;

VISTO il CCNL Comparto Scuola 2006/2009 e, in particolare, la Tabella n. 6 (Personale ATA)
ancora vigente, ai sensi dell'art. 1 del CCNL Istruzione e Ricerca 2016/2018;

VISTA la Circolare della Funzione Pubblica n. 2/2008;

VISTA la Circolare n. 2 del 2 febbraio 2009 del Ministero del Lavoro che regolamenta i
compensi, gli aspetti fiscali e contributivi per gli incarichi ed impieghi nella P.A;

VISTE le disposizioni di cui alla Legge del 6 novembre 2012 n. 190 recante "Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita della Pubblica
Amministrazione";

VISTO il D. Lgs n. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicita trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni';

VISTO l'art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii;

VISTA la Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 recante Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel D. Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D. Lgs. 97/2016;

VISTO il D. I. 28 agosto 2018, n. 129 "Regolamento recante istruzioni generali sulla gestione
amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche”, ai sensi dell'articolo 1, comma 143, della
Legge 13 luglio 2015, n. 107;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 settembre 2020 n. 166
recante "Regolamento concernente I'organizzazione del Ministero dell'lstruzione™;

VISTO il Quaderno n. 3 del Ministero dell'lstruzione del novembre 2020 recante Istruzioni per
il conferimento di incarichi individuali;

VISTO il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241 che istituisce il dispositivo per la
ripresa e la resilienza;

VISTO il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno
2021;

VISTO il Regolamento delegato (UE) 2021/2105 della Commissione del 28 settembre 2021 che
integra il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, che istituisce il
dispositivo per la ripresa e la resilienza, definendo una metodologia per la rendicontazione della
spesa sociale;

VISTO il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), la cui valutazione positiva € stata
approvata conDecisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal
Segretariato generale delConsiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021 e, in particolare, la
Missione 4 — Istruzione e Ricerca —Componente 1 — Potenziamento dell’offerta dei servizi di
istruzione: dagli asili nido alle Universita;



VISTO il Regolamento (UE) n. 2106 del 28 settembre 2021 che integra il Regolamento (UE)
2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la
resilienza, stabilendo gli indicatori comuni e gli elementi dettagliati del quadro di valutazione
della ripresa e la resilienza;

VISTO che con Decreto del Ministro dell’Istruzione 14 giugno 2022, n. 161, é stato adottato lo
strumento di programmazione denominato “Piano Scuola 4.0”, in attuazione della linea di
investimento 3.2 “scuole innovative, cablaggio, nuovi ambienti di apprendimento e laboratori”
nell’ambito della Missione 4 — Componente 1 — del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,
finanziato dall’Unione Europea — Next Generation EU;

VISTA la Circolare 26 luglio 2022 n. 29 del Ragioniere Generale dello Stato, recante "Circolare
delle procedure finanziarie PNRR";

VISTO lallegato 1 al D.M. n. 218 del 08/08/2022 _ Decreto di riparto delle risorse tra le
istituzioni scolastiche in attuazione del Piano “Scuola 4.0” di cui alla Missione 4 — Istruzione e
Ricerca — Componente 1 — Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido
alle Universita — Investimento 3.2 “Scuola 4.0: scuole innovative, cablaggio, nuovi ambienti di
apprendimento e laboratori” del Piano nazionale di ripresa e resilienza, finanziato dall’Unione
europea — Next Generation EU;

VISTA la Circolare 11 agosto 2022, n. 30, del Ragioniere Generale dello Stato, recante “Linee
Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione delle Misure PNRR di
competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti Attuatori”;

VISTA la Nota M.I. n. 23940 del 19/09/2022 riportante le indicazioni operative in merito alla
elaborazione dei documenti strategici delle istituzioni scolastiche per il triennio 2022-2025 e
loro rapporto conPNRR,;

VISTE le istruzioni operative per I’attuazione delle azioni previste nella linea di investimento
M4C1 3.2 “Scuola 4.0: scuole innovative, cablaggio, nuovi ambienti di apprendimento e
laboratori” del PNRR, nota del Ministero dell’Istruzione e del merito, Prot. n. GABMI/107624
del 21/12/2022, con allegata la Guida per la presentazione del progetto e le istruzioni per la
gestione del template per la generazione del CUP;

RICHIAMATA la Delibera del Consiglio di Istituto n. 218 del 21/10/2022 di approvazione
del PTOF 2022/25 — aggiornamento 2022/23,;

VISTA la nota “Chiarimenti e FAQ” del progetto, nota del Ministero dell’Istruzione e del
Merito, Prot. m_pi. AOOGABMI. REGISTRO - UFFICIALEU.0004302.14-01-2023, circa
I’eventuale ammissibilita delle spese per il personale scolastico interno, coinvolto nella gestione
dei progetti PNRR;

VISTE le Indicazioni operative fornite dal Ministero dell’Istruzione e del Merito, con
le quali si raccomanda che: “Il personale necessario ed essenziale allo svolgimento delle
attivita di progetto, in qualita di esperto in possesso delle relative competenze, deve essere
individuato dalle scuole, soggetti attuatori degli interventi, attraverso procedure selettive
comparative pubbliche, aperte al personale scolastico interno e a esperti esterni, in possesso
delle necessarie competenze per I’espletamento di funzioni aggiuntive”; e, inoltre, che: “Le
attivita retribuite al personale scolastico interno devono essere svolte al di fuori dell’orario di
servizio, devono essere prestate unicamente per lo svolgimento delle azioni strettamente
connesse ed essenziali per la realizzazione del progetto finanziato, funzionalmente vincolate
all’effettivo raggiungimento di target e milestone di progetto, ed espletate in maniera
specifica per assicurare le condizioni di realizzazione del medesimo progetto”;

VISTA la Delibera del Consiglio di Istituto n. 220 del 13/02/2023 di approvazione del
Programma Annuale E.F. 2023;

VISTO 1I’Accordo di concessione, Prot. n. 43223 del 17/03/2023, per la regolamentazione dei
rapporti di attuazione, gestione e controllo relativi al Progetto: Titolo progetto: "Scuole
innovative  4.0" - Identificativo progetto: M4C113.2-2022-961-P-20720-CUP:
G24D23000340006, finanziato nell’ambito del Decreto del Ministro dell’Istruzione 8 agosto



2022, n.218, Missione 4 — Istruzione e Ricerca — Componente 1 — Potenziamento dell’offerta deli
servizi di istruzione: dagli asili nido alle Universita — Investimento 3.2 “scuole innovative,
cablaggio, nuovi ambienti di apprendimento ¢ laboratori”, Azione 1 - Next generation
classroom - Ambienti di apprendimento innovativi, finanziato dall’Unione europea — Next
Generation EU, rilasciato in piattaforma e firmato dal Direttore Generale e coordinatore
dell’Unita di missione per il PNRR, che costituisce formale autorizzazione all’avvio del
progetto e contestuale autorizzazione alla spesa;

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di
contratti pubblici”;

VISTO il Decreto di assunzione in bilancio del Progetto: Identificativo progetto: M4C1I13.2-
2022-961-P-20720 - Titolo progetto: "Scuole innovative 4.0" - CUP: G24D23000340006, Prot.
n. 2538 (IV-5) del 03/05/2023,;

CONSIDERATO che per I’attuazione del Progetto & necessario avvalersi di figure di elevato
profilo professionale aventi competenze specifiche;

VISTO che [I’incarico di Esperto progettista e wun’attivita strettamente connessa al
raggiungimento di target e milestone del progetto in quanto trasversale all'esecuzione sul
progetto;

DATO ATTO che la suddetta attivita non rientra nelle attivita del funzionamento ordinario
né nei compiti istituzionali del personale della scuola;

VISTA la Determina avvio procedure reclutamento personale - progetto PNRR - Piano Scuola
4.0 - MAC1I3.2-2022-961-P-20720 - CUP: G24D23000340006 - Titolo progetto: "Scuole
innovative 4.0", Prot. n. 2730 (1V-5) del 10/05/2023;

VISTO I’Avviso di selezione rivolto al personale interno/esterno all’Istituto per il
reclutamento di un Esperto progettista, Prot. n. 2731 (IVV-5) del 10 maggio 2023;
CONSTATATO che a seguito di ulteriori esami successivi alla pubblicazione del predetto
Awviso, Prot. n. 2731 (IV-5) del 10 maggio 2023, si € rilevato, nello stesso, un errore materiale
riferito all'art. 2 dell'Avviso: Requisiti per la partecipazione e criteri per la selezione
RILEVATA la sussistenza di un interesse concreto e pubblico all’annullamento dell’Avviso di
selezione rivolto al personale interno/esterno all’Istituto per il reclutamento di un Esperto
progettista, Prot. n. 2731 (IVV-5) del 10 maggio 2023, a valere sul progetto PNRR Missione 4 —
Istruzione e Ricerca — Componente 1 — Investimento 3.2 “Scuola 4.0: scuole innovative,
cablaggio, nuovi ambienti di apprendimento e laboratori”, Azione 1 - Next generation
classroom - Ambienti di apprendimento innovativi, finanziato dall’Unione europea — Next
Generation EU. Identificativo progetto: M4C113.2-2022-961-P-20720 - Titolo progetto:
"Scuole innovative 4.0" - CUP: G24D23000340006;

RICHIAMATA la giurisprudenza assolutamente prevalente che ritiene [1’autotutela
espressione del potere discrezionale della P.A. da esercitare previa comparazione e
ponderazione tra 1’interesse pubblico e I’interesse privato, tenendo conto in particolare
dell’interesse dei destinatari dell’atto al mantenimento delle posizioni consolidate e del
conseguente affidamento derivante dal comportamento seguito dall’Amministrazione (cfr. ex
multis, Consiglio di Stato, sez. V, 8 febbraio 2010, n. 592; Sez. V, 12 febbraio 2010, n.743;
Sez. V, 28 gennaio 2010, n. 363);

CONSIDERATO che per principio pacifico la revoca di un bando rientra nei normali e ampi
poteri discrezionali della Pubblica Amministrazione che, fino a quando non sia intervenuta la
nomina dei vincitori, pud provvedere in tal senso (vantando i meri partecipanti una semplice
aspettativa alla conclusione del procedimento) in presenza di fondati motivi di pubblico
interesse che sconsigliano la prosecuzione dell’iter concorsuale rendendone evidente
I’inopportunita (Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 3401 del 27 giugno 2005; Sez. V, n. 6508 del 21
ottobre 2003; Sezione Ill, Sentenza 1 agosto 2011, n. 4554; Consiglio di Stato sez. V, 9
novembre 2018, n. 6323 e giurisprudenza ivi richiamata);



» CONSTATATO che allo stato della presente nota il procedimento & in corso e che
non risulta che I’amministrazione scolastica abbia proceduto all’esame e alla valutazione delle
istanze presentate;

» RILEVATO che allo stato attuale, per quanto sopra, le candidature sono rimaste segrete e non
e intervenuta alcuna graduatoria di individuazione dell’aspirante cui affidare 1’incarico in
parola;

» CONSTATATO pertanto che nessun  pregiudizio deriva ad alcuno  come
conseguenza dell’adottando provvedimento;

» PRESO ATTO che il presente decreto interviene in una fase antecedente alla pubblicazione
della graduatoria provvisoria e/o definitiva e, pertanto, non si €& maturato alcun
vincolo giuridicamente perfezionato;

» EVIDENZIATA la sussistenza di un interesse pubblico concreto e attuale all’annullamento e
che nella valutazione comparata degli interessi coinvolti quello dell’Istituzione Scolastica e
superiore a quello dei concorrenti coinvolti nell’azione amministrativa di cui al presente
provvedimento;

» CONSIDERATO che la Pubblica Amministrazione conserva indiscutibilmente anche in
relazione ai procedimenti di gara per la scelta del contraente il potere di annullare o revocare in
via di autotutela il bando e le singole operazioni di gara, quando i requisiti per la partecipazione
e i criteri per la selezione si manifestano come suscettibili di produrre effetti indesiderati o
comunque illogici tenendo quindi conto delle preminenti ragioni di salvaguardia del
pubblico interesse” (Cons. St. Sez. V, 7 giugno 2013 n. 3125);

» DATO ATTO che I’Istituto provvedera al piu presto ad indire un nuovo Avviso, sulla base
delle evidenze sopra espresse;

» RITENUTO quindi necessario e opportuno procedere all’annullamento in via di autotutela
delle procedure in oggetto e di tutti gli atti conseguenti, ai sensi e per gli effetti dell’art. 241/90
s.m.i., nonché procedere al ripristino della corretta azione amministrativa per la tutela del
principio di legalita, trasparenza e imparzialita della Pubblica Amministrazione;

» AVVALENDOSI dei poteri di autotutela che I’ordinamento conferisce alla Pubblica
Amministrazione per la tutela del pubblico interesse, in presenza di errori accertati e commessi
in sede di pubblicazione;

» TENUTO CONTO che I’adozione di un provvedimento in autotutela rappresenta un
potere/dovere in capo alla stazione appaltante, qualora si manifestino vizi che possano
pregiudicare i principi acui deve essere sottoposta la procedura di selezione;

» IN ASSENZA di posizioni giuridiche consolidate,

DETERMINA

per i motivi in premessa e al fine di tutelare il preminente interesse di questa Amministrazione, di
annullare d’ufficio in autotutela 1’ Avviso di selezione rivolto al personale interno/esterno all’Istituto
per il reclutamento di un Esperto progettista nell’ambito del progetto PNRR Missione 4 — Istruzione
e Ricerca — Componente 1 — Investimento 3.2 “Scuola 4.0: scuole innovative, cablaggio, nuovi
ambienti di apprendimento e laboratori”, Azione 1 - Next generation classroom - Ambienti di
apprendimento innovativi, finanziato dall’Unione europea — Next Generation EU. ldentificativo
progetto: M4C113.2-2022-961-P-20720 - Titolo progetto: "Scuole innovative 4.0" - CUP:
G24D23000340006, Prot. n. 2731 (IV-5) del 10 maggio 2023;

di pubblicare le disposizioni di cui al presente Provvedimento all’Albo Pretorio e in
Amministrazione Trasparente;



di inviare la presente Determinazione dirigenziale a tutti gli aspiranti che hanno partecipato, nei
termini, alla procedura, Prot. n. 2731 (1V-5) del 10 maggio 2023;

e di emanare un nuovo Avviso, rettificato.

IL DIRIGENTE SCOLASTICO
Dott.ssa Giulia Rachele D'Amico
(Documento firmato digitalmente ai sensi del
Codice dell’Amministrazione Digitale e normativa connessa)
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